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1. Aanleiding 

Op 6 december jl. hebben de portefeuillehouders RO van het ISW geconcludeerd dat met de vaststelling van het Streekplan Noord-Holland Zuid (2003) en Waterlands Wonen (2006) de ruimtelijke inrichting van de regio Waterland beleidsmatig voor de korte termijn is geregeld. Voor de lange termijn (2015 en verder) is er in de regio Waterland geen gezamenlijk gedragen ruimtelijk denkkader. 
Inhoudelijk is daar wel aanleiding toe. Denk aan de status van Nationaal Landschap voor grote delen van onze regio, de introductie van het Investeringsbudget Landelijk gebied, het traject tot de Kaderrichtlijn Water en de aanwijzing tot ‘Bundelingsgebied’ van de droogmakerij de Purmer. Tenslotte wordt de wet op de ruimtelijke ordening herzien, wat leidt tot nieuwe verhoudingen tussen gemeenten, provincie Noord-Holland en SRA (stadsregio Amsterdam, voorheen ROA). 
Provincie NH en SRA hebben de intentie uitgesproken tot het opstellen van een nieuw structuurplan c.q. –visie om die nieuwe rol vorm te geven. Belangrijke keuzes met betrekking tot toekomstige verstedelijking worden hierbij gemaakt (w.o. ten aanzien van de studie IJ-meer en het traject om te komen tot een Noordvleugelkaart voor de periode tot 2040). Al met al is er daarom dringend behoefte om de positie van de regio Waterland ten opzichte van deze processen te bepalen.  
In de regio Waterland hebben we een traditie opgebouwd om de ruimtelijke inrichting van de regio in gezamenlijkheid te beschouwen. Zo hebben de ISW-gemeenten in 2000 een gezamenlijke regiovisie vastgesteld, welke van een aanvulling is voorzien in 2001. Om bovengenoemde processen als samenwerkende gemeenten het hoofd te bieden hebben de portefeuillehouders RO besloten tot het herzien van de bestaande regiovisie Waterland.  
2. Doel

De doelstelling van dit proces is: 

‘Het maken van een ruimtelijke visie op de ontwikkeling van de regio Waterland voor de periode tot 2040, welke kan rekenen op draagvlak in de raden en colleges in de Waterlandse gemeenten. De gemeenten geven vervolgens uitvoering aan deze visie, voorts vormt het onze gezamenlijke input in o.a. de trajecten van de Stadsregio Amsterdam, provincie Noord-Holland, de Noordvleugel, Laag Holland en het ILG.’ 

Dit doel valt in een aantal elementen uiteen. 

-
Een ruimtelijke visie impliceert dat we ons beperken tot ruimtelijke implicaties van intenties/plannen, oftewel een gerichtheid hebben op de fysieke omgeving. 

-
Als planhorizon wordt aangehouden 2040. Reden hiervoor is dat er in Noordvleugelverband ook gewerkt wordt aan een kaart die de ontwikkelingsrichting voor de Noordvleugel voor de periode tot 2040 zal aanduiden en welke eind dit jaar zal worden gepresenteerd. Dit betekent niet dat we geen oog hebben voor de korte termijn. Het is niet zo dat we een visie willen produceren om vervolgens geen acht meer op te slaan de komende jaren. Planhorizon 2040 staat voor het bezien van een lange termijnontwikkeling. De agenda naar 2040 wordt in de komende jaren gezet. Welke gevolgen heeft de zich aandienende vergrijzing en de periode nadien voor de woningmarkt? Hoe stellen we het beheer van het landelijk gebied veilig voor de lange termijn? Water: welke maatregelen zullen we moeten nemen? Allemaal zaken die we nu kunnen beschouwen.  
-
Het niveau van vaststelling is het DB van het ISW. Fiat voor vaststelling wordt gegeven in de diverse colleges. De colleges/portefeuillehouders dragen zorg voor het interne draagvlak in de gemeenten. Hier wordt tijd voor ingeruimd. Zij hebben een eigen verantwoordelijkheid waar het gaat om het opstellen en vaststellen van structuurplannen etc.. Het ISW gaat er vanuit dat de gemeenten hierin uitvoering geven aan de op desbetreffende gemeente van toepassing zijnde onderdelen van de regiovisie. 
-
Een belangrijke overweging om over te gaan tot het opstellen van de regiovisie III is gelegen in het feit dat zowel provincie als Stadsregio Amsterdam een structuurvisie/-plan zullen opstellen. Mede ten einde als regio in gezamenlijkheid goed beslagen ten ijs te komen wordt de regiovisie III opgesteld. Ook op de aspecten verkeer en vervoer, Water en ontwikkeling landelijk gebied is het wenselijk om een mening te formuleren. 
3. Thema’s
We spreken over de fysieke inrichting van de regio. De onderwerpen waarover de regiovisie een uitspraak dient te doen houden hier verband mee en wel op regionale schaal. Vertrekpunt zijn de kwaliteiten van de regio. Op basis van beschikbaar materiaal zullen we een uitspraak doen over kwantiteiten, maar wel in relatie tot de kwaliteiten (identiteitsdragers) die de regio te bieden heeft. De volgende opgaven identificeren we: 

· Wonen

· Werken

· Toerisme en recreatie

· Landschap, cultuurhistorie en natuur 

· Vitaal Platteland i.r.t. leefbaarheid steden, dorpen en kernen

· Water

· Verkeer, vervoer en infrastructuur

Karakteristieken van de ISW-regio 
De regio Waterland is gelegen tussen Hoorn en Amsterdam. De regio kenmerkt zich door het open agrarisch cultuurlandschap, natte veenweidelandschappen en diepe droogmakerijen. Purmerend is de centraal gelegen stad, waar ca. de helft van de inwoners van de regio woonachtig is. 

Karakteristiek zijn verder de Markermeerstadjes en dorpen, zoals Marken, Monnickendam, Volendam en Edam en de droogmakerijen zoals bijvoorbeeld de Wijde Wormer en het UNESCO-monument de Beemster. Het ISW wordt gevormd door zeven gemeenten, te weten: Beemster, Edam-Volendam, Landsmeer, Purmerend, Waterland, Wormerland en Zeevang. 
De regio Waterland heeft een nauwe relatie met Amsterdam op diverse terreinen. Meest herkenbaar is het woon-/werkverkeer tussen Purmerend en Amsterdam, maar ook op het gebied van onderwijs en het aanbod van voorzieningen is de regio Waterland voor een belangrijk deel op Amsterdam gericht. Anderzijds zien we Amsterdammers in toenemende mate voor (dag)-recreatieve doeleinden naar onze regio komen. 
Bestuurlijk maakt de regio Waterland deel uit van de Stadsregio Amsterdam en is het qua ruimtelijk beleid door de provincie Noord-Holland ingedeeld bij Noord-Holland Zuid. 

Dit leidt er toe dat de banden met de gemeenten in West-Friesland, ten noorden van de regio Waterland, minder hecht zijn. Deze bestuurlijke grens loopt ook aan de westkant. Door gedeelde zorg over het beheer van het landelijk gebied, samenkomend in Nationaal Landschap Laag Holland, zijn de banden met de gemeenten Graft-De Rijp en Schermer warmer te noemen. 

3.1 Wonen 
De regio Waterland maakt onderdeel uit van de Noordvleugel. Als Nationaal Landschap, maar ook op basis van eerdere uitspraken in Noordvleugelverband, is gesteld dat de regio Waterland gekwalificeerd kan worden als laag dynamisch. Desalniettemin hebben we rekening te houden met het gegeven dat we aangehaakt zijn bij de Amsterdamse woningmarkt. Bij het vaststellen van de woningbouwopgave dienen we ons te realiseren dat we te maken hebben met een autonome vraag naar woningen. Substantieel meer woningen bouwen dan op basis van autonome groei te rechtvaardigen valt is een beleidskeuze die we kunnen maken. Een dergelijke stellingname zal afgestemd moeten worden op Noordvleugelschaal. 
De vragen die we in dit kader dienen te beantwoorden zijn o.a.

· Wat is de geprognotiseerde bevolkingsontwikkeling voor onze regio voor de periode tot 2040 en hoeveel woningen dienen er in deze periode gerealiseerd te worden om de autonome bevolkingsontwikkeling te kunnen accomoderen? Hierbij rekening houdend met verdunning van het aantal mensen per woning. (betrokkenen op dit vraagstuk: ambtelijk overleg wonen, Primos, SRA)

· Bovenstaande gaat uit van autonome groei. In de regiovisie Waterland hebben wij het standpunt ingenomen om ons niet verder beschikbaar te stellen voor de opvang van woningzoekenden uit het zuidelijk deel van de stadsregio. Dit heeft in het streekplan geleid tot het uitgangspunt migratiesaldo 0 en de bijbehorende woningbouwbehoefte. De vraag ligt voor of we dit standpunt in deze regiovisie herhalen. 

· Uitgaande van Waterlands Wonen vindt woningbouw plaats binnenstedelijk en middels uitleglocaties en op cultuurhistorische wijze voortbordurend op de bestaande patronen in steden en dorpen in de regio. Voor de lange termijn ligt de vraag voor middels welke strategie wij de woningbouwopgave willen vormgeven? Waarbij evenzeer de vraag is of we eenzelfde strategie voor de gehele regio ambiëren. 

· In Waterlands Wonen is vrij nauwgezet gekeken wat binnenstedelijk de mogelijkheden zijn voor verdichting in de periode tot 2020. Zijn die mogelijkheden er nadien ook? Is het mogelijk een inschatting te maken van het binnenstedelijk potentieel voor de periode 2020-2040?

· Woonruimteverdeling: anticiperen op de afspraken over woonruimteverdeling, verkoop van huurwoningen in SRA-verband. Wat voor gevolgen heeft dit voor de woningmarkt in Waterland? Welke gevolgen heeft dat voor de toekomstige woningbouwopgave (koop/huur) 
· Verdiend het aanbeveling om over te stappen naar andersoortige afspraken met de corporaties ten aanzien van huisvesten van de doelgroep? In Amsterdam is men gekomen tot aanbiedingsafspraken in plaats van het ‘kernvoorraadsysteem’. 
· Woonmilieus: welke woonmilieus onderscheiden we in Waterland?

· Welke woonmilieus zijn wenslijk/kansrijk om nader te verkennen? 

· Wonen met zorg: heeft dit in kwalitatieve of kwantitatieve zin gevolgen voor de woningproductie voor de komende decennia? 

3.2 Werken

Op economisch vlak, maar ook op het gebied van (hoger) onderwijs heeft de regio Waterland een sterke gerichtheid op Amsterdam. Circa 60 % van de beroepsbevolking werkt buiten de regio. Het overgrote deel in Amsterdam; 36.400 Mensen zijn werkzaam in onze regio op een beroepsbevolking van bijna 80.000 mensen. Verhoudingsgewijs veel in de bouw en industrie en minder in de zakelijke dienstverlening. 

Begin 2006 is de regio tezamen met de Vereniging Ondernemend Waterland (VOWA) en de Kamer van Koophandel een economisch actieprogramma overeengekomen. Daarnaast hebben enkele gemeenten ambitie op het economisch vlak (zo denkt Purmerend aan bv. congresfaciliteiten). In de regiovisie moeten we accenten aanbrengen en de ruimtelijke consequenties van deze accenten een plaats geven. 
Bedrijvigheid

In het Streekplan NHZ is de Baanstee-Noord aangewezen als regionaal bedrijfsterrein. Daarnaast zijn enkele kleinere locaties aan de orde, o.a. in Waterland (’t Schouw) en in Edam-Volendam (Oosthuizerweg), welke meer lokaal georiënteerd zijn. 
Plabeka (platform bedrijven en kantoren in Noordvleugelverband) heeft een tekort becijferd van 250 ha. voor de regio Zaanstreek/Waterland tot 2030. Met Zaanstad (maar mogelijk ook met anderen) zou bekeken moeten worden hoe we dit vraagstuk het hoofd bieden. 
Kantoren

Alleen Purmerend kent een substantiële concentratie van kantoren in en rond het stationsgebied. De kantorenmarkt is een grillige markt, waarbij voor Waterland geconstateerd kan worden dat de regio een afhankelijkheid heeft van het economisch tij c.q. van de beschikbaarheid van ruimten in Amsterdam e.o. Plabeka heeft becijferd voor Zaanstreek/Waterland dat voor de lange termijn geen tekorten of overschotten zijn voorzien. 
Woon-Werkbalans

Zoals hierboven reeds vermeld kent de regio een zeer scheve woon-werkbalans. Werken doet de beroepsbevolking voor meer dan de helft buiten de eigen regio. Naar het zuiden toe leidt dit dagelijks tot aanzienlijke congestieproblemen. Deze situatie is geen gevolg geweest van een bewuste keuze: de regio als woonveranda van Amsterdam. Wat zal de ontwikkeling zijn bij verder ongewijzigd beleid? Verslechtert de woon-werkbalans dan nog verder? Of juist niet?

Wat zouden de consequenties zijn voor werkgelegenheid en bedrijvenlocaties indien de woon-werkbalans substantieel verbeterd zou worden. Welke ruimtelijke oplossingen zijn daarvoor denkbaar? 
Toegespitst vallen bovenstaande overwegingen in twee delen uiteen. Beide vragen om een plaats en koersbepaling. 
· We signaleren een scheve woon-werkbalans op regionale schaal. Hoe zit dit lokaal en welke gevolgen heeft dit?

· Welke positie en ambitie heeft de regio Waterland waar het gaat om bedrijven en kantoren?  

· Sterkte/zwakte-analyse

· Realistische ambities formuleren incl. randvoorwaarden (bijv. bereikbaarheid)
· Onder welke voorwaarden zou de regio geschikt gemaakt kunnen worden voor het aantrekken van bedrijvigheid die zich bij uitstek leent voor het mengen met de woonfunctie en het inpassen in het (cultuur)-historische landschap? Aan welk type bedrijvigheid moeten we dan denken?
3.3 Toerisme en recreatie

Toerisme en recreatie is een belangrijk aandachtsgebied. Toerisme heeft betrekking op het aantrekken van mensen van buiten de regio, recreatie meer op het scheppen van voorzieningen voor de eigen inwoners ter eigen benutting.
In het eerste geval ligt het accent primair op de economische functie: inkomensverwerving en werkgelegenheid. Met de daaraan verbonden lusten en lasten voor de eigen bevolking.

Bij recreatie gaat het in eerste instantie om het welzijn van die eigen bevolking. 
Binnen de regio kunnen globaal een drietal toeristische productclusters worden onderscheiden die elk een eigen toeristische doelgroep kennen.

Allereerst zijn er de klassieke highlights, zoals de Volendamse Dijk en Marken.

Daarnaast is er het sterk aan het watergebonden  Markermeerkusttoerisme.

De Markermeersteden- en dorpen kunnen op de hieraan verbonden doelgroep in potentie grote aantrekkingskracht uitoefenen en doen dit voor deel al.  In de overige delen van de regio is het agrarisch cultuur landschap uniek en karakteristiek.  Er is de intentie om de status van Nationaal Landschap beter uit te nutten (zie 4.3). Ook dat kan deels via toerisme.  Dit zogenaamde agrotoerisme, is op zich meer extensief van aard. Tegelijkertijd bezit de regio juist hiervoor nog  groeipotentieel.
De overheid is hier vooral voorwaarden scheppend c.q. mede sturend waar het gaat om het accomoderen van toeristische- en recreatieve voorzieningen en faciliteiten. Afhankelijk van aard en omvang. 
In organisatorische zin zijn er bij recreatie en toerisme vele actoren. In het traject dat leidt tot de regiovisie Waterland zullen we uitspraken moeten doen om hier regionaal meer lijn in aan te brengen. Met betrekking tot een regionale VVV-structuur vindt dit momenteel al plaats. 

Van toepassing op dit thema zijn: 

· Toeristisch uitvoeringsprogramma Laag Holland

· Economisch actieprogramma en de daaruit volgende beleidsnotities over toerisme
· RES Zaanstreek –Waterland. 

De vragen die we in dit kader dienen te beantwoorden zijn o.a.

· Sterkte/zwakte-analyse recreatie en toerisme.
· Welke positie en ambitie heeft de regio Waterland waar het gaat om recreatie en toerisme? Waarbij we aandacht zullen hebben voor de kansen en kwaliteiten van de Markermeerkust, de meer extensieve vormen van recreatie en toerisme in het landelijk gebied en de stad/landrelaties voor wat betreft de toegankelijkheid van het landelijk gebied.  
· Het formuleren van een visie op Markermeerkust i.r.t. toerisme/verblijfsrecreatie.
· Realistische ambities formuleren incl. randvoorwaarden (bijv. toegankelijkheid, stad/landrelaties) 
3.4 Landschap, cultuurhistorie en natuur
De regio Waterland is grotendeels Nationaal Landschap. De status Nationaal Landschap komt door de volgende karakteristieken: 

· grote openheid;
· geometrische inrichtingspatroon in droogmakerijen;
· strokenverkaveling.
Het zeer open veenweide- en droogmakerijenlandschap van onze regio zijn het schoolvoorbeeld van een ‘Hollands landschap’. Het bestaat uit een laag gelegen veenweidegebied met daarin zeer laag gelegen droogmakerijen omzoomd door dijken en ringvaarten. Het veenweidegebied is van nature zeer nat en het laagveenpakket is van natuurhistorisch belang. Het veenweidegebied wordt gekenmerkt door een strokenverkaveling vanuit ontginningslinten en is in te delen in rijpolders en vaarpolders. Het is van groot nationaal en internationaal belang voor weidevogels. De 17e eeuwse droogmakerijen vormen een onderdeel van het Nederlandse cultureel erfgoed. De Beemster is opgenomen als werelderfgoed op de UNESCO-lijst. De droogmakerijen zijn meesterwerken van de Nederlandse ingenieurskunst, maar ook van de ruimtelijke planning en inrichting en de landschapsbouw ‘avant la lettre’. Tevens is in het gebied een gedeelte van de Stelling van Amsterdam (dat ook tot het werelderfgoed behoort) te vinden.

Het landschap en de cultuurhistorie zijn ook bepalend (geweest) voor de inrichting van onze regio. Lintdorpen zijn ontstaan op de hoger gelegen delen en de geometrische inrichtingspatronen in droogmakerijen hebben richting gegeven aan de ontwikkelingen die daar hebben plaatsgevonden. Grote delen van de regio zijn door wet- en regelgeving beschermd om het landschap en de flora- en fauna in tact te houden. In het denken over de toekomstige inrichting van onze regio zullen en willen we hier dan ook terdege rekening mee houden. Tegelijkertijd realiseren we ons dat het landschap geen gegeven is. De term cultuurlandschap verwijst naar het menselijk ingrijpen dat hieraan ten grondslag ligt. De agrarische sector speelt hierin een cruciale rol. Zonder agrarisch beheer geen open agrarisch cultuurlandschap. De sector staat echter onder druk. Dit houdt in dat we keuzes moeten maken om het beheer van het landschap voor de lange termijn veilig te stellen. Keuzes die mogelijk negatieve gevolgen hebben voor andere waarden, economische dragers die op het oog indruisen tegen de gewaardeerde openheid. In deze visie willen we hier uitspraken over doen.

Hierbij zal een onderscheid gemaakt moeten worden tussen droogmakerijen en veenweidegebieden. De droogmakerijen bieden ook ruimte voor akkerbouw en hebben door hun grotere drooglegging en de grotere omvang van de percelen minder fysieke problemen voor een rendabele bedrijfsvoering. 

In de veenweidegebieden signaleren we juist dat de fysieke problemen belemmerend werken om het agrarisch beheer op concurrerende wijze uit te oefenen. Ook de ecologische en natuur waarden van het landschap zijn echter juist gelegen in de veenweidegebieden. Denk hierbij aan de strokenverkaveling of de natte biotoop als voedingsbodem voor flora en fauna. Wij willen in deze regiovisie ook nadrukkelijk kijken naar dit samenspel c.q. spanningsveld tussen natuur en beheer. 
Daarnaast hebben we karakteristieke steden en dorpen, beschermde stadsgezichten en lintdorpen die door de regio meanderen. Elk met haar eigen karakteristieken en dynamiek. Leefbaarheid en vitaliteit zijn onderwerpen die hier spelen. Ontwikkelingsgerichtheid en behoud van het landschap hebben de neiging hier te conflicteren. De provincie heeft daarom in de Streekplanuitwerking Laag Holland aangegeven dat bestemmingsplanwijzigingen voorzien moeten zijn van een onderbouwing op het gebied van beeldkwaliteit. In deze lange termijnvisie zullen de gemeenten aangeven hoe zij hier invulling aan willen geven, dit mede in het licht van de nieuwe wet op de Ruimtelijke Ordening en in relatie tot de welstandsnota’s in gemeenten. 
De vraagstukken die ten aanzien van het thema cultuurhistorie en landschap aan de orde dienen te komen zijn:  
· Welke kernwaarden identificeren wij?

· Wat is de verwachte autonome ontwikkeling van deze kernwaarden? 

· Hoe ontwikkelt de agrarische sector zich in onze regio? Zowel het aantal bedrijven als het aantal hectaren in beheer, waarbij onderscheid wordt gemaakt tussen veenweidegebieden en (de grotere) droogmakerijen.
· Heeft deze ontwikkeling gevolgen voor het beheer van het landschap voor de lange termijn?

· Welke strategie stelt de regio Waterland voor t.b.v. het behoud van deze kernwaarden. 
· Hoe gaan de gemeenten om met beeldkwaliteit. 
3.5  Vitaal Platteland i.r.t. leefbaarheid steden, dorpen en kernen
Het groene signatuur van onze regio in combinatie met de nabijheid van Amsterdam heeft tot gevolg dat er een langzame verandering van de bevolking ontstaat in de dorpen en kernen in de regio. Starters kunnen de woningen in de bestaande voorraad in de nabijheid van Amsterdam niet meer betalen, waardoor ze gedwongen worden uit te wijken naar bijvoorbeeld Purmerend. De bouwmogelijkheden in bedoelde dorpen en kernen zijn bovendien gering. Dit heeft tot gevolg dat dorpen mogelijk vergrijzen en het draagvlak voor bepaalde voorzieningen afbrokkelt. 

De gemeenten in de regio Waterland willen dit fenomeen in kaart brengen ten behoeve van de leefbaarheid en vitaliteit van de dorpen en kernen. Die vitaliteit kan deels slechts bij de gratie van een economische functie gedijen. 
Met betrekking tot vitaal platteland speelt de problematiek van het beheer van het landelijk gebied een rol. In grote delen van de regio hebben agrariërs behoefte aan neveninkomsten, omdat de hoofdfunctie onvoldoende verdiencapaciteit biedt. Zeker in het licht van de afbouw van subsidies waartoe in EU-verband is besloten. Toch hebben we de agrarische sector nodig voor het onderhoud van het landschap. In relatie tot vitaal platteland, verbrede landbouw houdt dit in dat we de planologische mogelijkheden in het landelijk gebied nogmaals tegen het licht moeten houden en mogelijk moeten komen tot het bijstellen van de visie op een economische uitnutting van dit gebied.
De vraagstukken die ten aanzien van het thema vitaal platteland aan de orde dienen te komen zijn:  
· Welke knelpunten doen zich voor ten aanzien van dit thema?

· Wat kunnen we doen om de leefbaarheid/vitaliteit van dorpen en kernen, maar ook in het buitengebied, te vergroten?

· Nationaal landschap stelt dat de dorpen en kernen zich ‘autonoom’ mogen blijven ontwikkelen. In hoeverre moeten we dit koppelen aan Leefbaarheid en vitaliteit? En welke doelgroepen onderscheiden we hierbij?

3.6 Waterbeheer
De provincie en het Hoogheemraadschap hebben plannen en intenties geformuleerd op het gebied van water. We hebben het hier over kwantiteiten en kwaliteit van het water. Middels de kaderrichtlijn water daagt het Hoogheemraadschap ons uit om onze ambitie op het gebied van water te formuleren en deze te concretiseren tot afrekenbare doelen voor de periode tot 2028. Deze doelen hebben betrekking op de kwantiteit (droge voeten) en kwaliteit (o.a. biodiversiteit). 

Daarnaast kunnen we ook ambities formuleren ten aanzien van waterrecreatie, het realiseren van verbindingen over water ten behoeve van de attractiviteit, doorvaarbaarheid. Deze zullen onder toerisme en recreatie geformuleerd worden, maar hebben mogelijk gevolgen voor het beheersvraagstuk. 
Met betrekking tot het Markermeer spelen ook andere zaken. Bijvoorbeeld de waterkwaliteit in relatie tot de vogel- en habitatrichtlijn. Dit vormt mede de aanleiding voor enkele Noordvleugelpartijen om na te denken over (nadere) IJ-meerontwikkelingen. Op dit onderwerp gaan we nader in in paragraaf 4.4.
De vragen die we in dit kader dienen te beantwoorden zijn o.a.

· Wat is de wateropgave voor de komende decennia voor onze regio? 

· Hoe willen we deze opgave een plaats geven en bekostigen? 

· Hoe denken we deze ambities te realiseren? 

· Hoe verhouden deze ambities zich met de andere thema’s?
3.7 Verkeer, vervoer en infrastructuur

Onder de kop ‘Werken’ constateerde we al dat een groot deel van de beroepsbevolking gericht is op Amsterdam. Dit geldt ook voor de bestaande infrastructuur, maar bovenal voor de knelpunten die zich in de bestaande infrastructuur voordoen. Deze zullen worden geïnventariseerd. 

Naast het opheffen van bestaande knelpunten speelt met betrekking tot verkeer, vervoer en infrastructuur het volgende: in de recente praktijk is dit thema een afgeleide gebleken –volgend- naar aanleiding van uitgevoerde verstedelijkingsprojecten. De vraag ligt voor of we niet naar een situatie toe moeten waarbij de infrastructuur leidend is voor de verstedelijkingsopgave, danwel er garanties dienen te komen op het gebied van bereikbaarheid alvorens verdere verstedelijking te willen overwegen. 

Het betreft zowel OV als het wegennet. Daarnaast zal gekeken worden op welke wijzen de verkeersveiligheid een plaats moet krijgen in de regiovisie. Dit zal mede geïnventariseerd worden. Ten aanzien van recreatieve routes moet bepaald worden of we die onderbrengen onder dit thema of bij groen/recreatie. Gelet op de geldstromen ten behoeve van dit onderwerp valt het laatste te prefereren. 

Vragen: 

· Inventarisatie huidige knelpunten

· Oplossingsrichtingen knelpunten
· In relatie tot verdere verstedelijking: benodigde infrastructuur voor de middenlange termijn

· Oordeel over de OV-verbindingen in onze regio

· In relatie tot verdere verstedelijking: benodigde OV voor de middenlange termijn. 

· Hoe is het gesteld met de verkeersveiligheid? 

· Zijn de recreatiegebieden in voldoende mate ontsloten? 

4 De omgeving

4.1 De nieuwe wet op de ruimtelijke ordening 

De nieuwe wet op de ruimtelijke ordening treed naar verwachting in 2008 of 2009 in werking. De contouren van de nieuwe wet zijn langzaamaan zichtbaar. Duidelijk is dat er een nieuwe rolverdeling komt tussen provincie en gemeenten, waarbij de provincie in een kaderstellende rol wordt gedrukt. De toetsende rol (bijvoorbeeld bestemmingsplantoetsing) van de provincie komt hiermee te vervallen. Plannen van gemeenten moeten dus passend zijn binnen de provinciale kaders, maar ook een grondslag hebben in regionaal danwel subregionaal verband. In de regiovisie zullen we ingaan op deze nieuwe situatie. 

Aan de orde zal komen: 
· positionering regio Waterland ten opzichte van o.a. de provincie en de SRA, in het licht van de nieuwe wet op de ruimtelijke ordening

4.2 Bundelingsgebied De Purmer  

In de Nota Ruimte is de Purmer aangewezen als bundelingsgebied (zie bijlage 1). Dit zou beschouwd kunnen worden als de contramal van het Nationale Landschap. 

Naast de aanwijzing als bundelingsgebied zijn er ook andere ontwikkelingen die invloed hebben op het vraagstuk in de Purmer. 

· Ten eerste de doelen van de Noordvleugel. Ten aanzien van Amsterdam, Haarlemmermeer en Almere zijn ambities geformuleerd voor woningbouw. De voortekenen zijn dat de voortgang van die projecten niet volgens planning verloopt, mede onder invloed van externe factoren (luchtkwaliteit, 20 ke. Zone rond Schiphol, tracé-discussie A6-A9). De bundelingsgebieden zouden in beeld kunnen komen ter compensatie, waaronder dus de Purmer. 

· Ten tweede de autonome woningbehoefte van onze regio. De status van Nationaal Landschap voor grote delen van de regio impliceert -uitgaande van de Nota Ruimte- dat de woningbouwproductie hier wordt beperkt tot maximaal de opvang van de autonome groei aldaar. 
· Voor de autonome woningbehoefte van de gemeenten Edam-Volendam en Purmerend zijn we aangewezen die delen die niet tot Nationaal Landschap zijn benoemd, nl. de droogmakerij de Purmer en de Lange Weeren.
· Externe ontwikkelingen: De Stichting Purmermeer draagt een plan uit voor 30.000 woningen in de Purmer. Dit om overig Waterland te behoeden van toekomstige verstedelijking. Mede naar aanleiding van publicaties over deze studie hebben diverse partijen grondposities in de Purmer ingenomen.  Dit heeft een tweetal gevolgen. 
· Ten eerste wordt er gelobbyd ten faveure van verstedelijking van de Purmer
· Ten tweede leidt het er toe dat er geen gebruikelijke uitwisseling van agrarische gronden plaatsvindt tussen boeren, maar er sprake is van verkoop door de agrarische sector aan bedrijven (projectontwikkelaars, investeerders) en instellingen. Investeringen in de agrarische bedrijfsvoering blijven echter achterwege waardoor de droogmakerij in de toekomst dreigt te verrommelen. 

Allemaal redenen om iets te vinden over de toekomstige ontwikkeling van de droogmakerij. Omdat de droogmakerij in drie gemeenten is gelegen en omdat met de provincie overeengekomen is om de Purmer als eenheid te benaderen (Waterlands Wonen) is het in eerste instantie zaak om de drie betrokken gemeenten zich te laten uitspreken over eventuele toekomstige ontwikkelingen aldaar. Voorts onderkennen wij een samenhang in de regio. De stedelijkheid van Purmerend en de voorzieningen die dit herbergt tegenover de meer landelijke gemeenten die qua voorzieningen en woonmilieus aanvullend zijn op het Purmerendse. Wij onderkennen in die zin ook een relatie tussen de eventuele ontwikkeling van de Purmer en de ontwikkelingen in de bestaande dorpen en kernen. Deze samenhang willen wij in deze visie ook nader uitwerken. 
Vragen/Elementen: 

· Wat is het standpunt van de gemeenten omtrent de (ontwikkeling van) Purmer voor de lange termijn (2040 als richtpunt).

· Welke knelpunten doen zich voor als we de keuze zouden maken voor een substantiële invulling met andere functies in de Purmer (infra, natuur, cultuurhistorie, water, EZ etc..). Hierbij zouden we enkele scenario’s moeten doordenken. 
· Hoe verhoudt eventuele ontwikkeling van de Purmer zich tot de bestaande functies c.q. dorpen en steden in de omgeving. 


Wijze: 

Samenkomst direct betrokken gemeenten: Waterland, Edam-Volendam en Purmerend. 

Inventariseren keuzemogelijkheden, opties.

· Kaders aan de discussie vaststellen.

· Voorwaarden formuleren.

· Uitgangspunten formuleren. 

· Procesafspraken maken. 

· Drie à vier modellen uitwerken en doorberedeneren op haar consequenties (waarbij niet alleen de woonfunctie wordt beschouwd)
· Aan de hand van de bevindingen van deze exercitie komen tot meer gerichte uitgangspunten voor het vervolgproces, met oog voor de samenhang op regionale schaal. 
Betrokkenheid andere gemeenten: 

· Vooraf afgesproken kaders vertrekpunt voor de Purmerdiscussie 

· betrokkenheid bij stappen in het proces (transparant, per stap afwegen)
4.3 De status van Nationaal Landschap en ILG
De regio Waterland is in de Nota Ruimte grotendeels benoemd tot Nationaal Landschap. De gemeenten –en namens de gemeenten het ISW- participeren in de stichting i.o. Laag Holland, welke een programma voor het Nationaal Landschap zal vaststellen. Dit programma gaat in op de beheersproblematiek in het landelijk gebied en de ontwikkelingspotenties in samenhang met het behoud van de kernkwaliteiten. De regio Waterland heeft in haar eerdere regiovisie aangegeven dat beheer van het landelijk gebied een belangrijk element is en investeert daarom mee in Laag Holland. Naast het agrarisch beheer zal de regiovisie ingaan op andere aspecten verband houdend met een vitaal platteland. Op welke wijze kunnen wij het landelijk gebied duurzaam beheer- en beleefbaar houden, met behoud van de kernkwaliteiten.
Voor het beheer van het landschap en investeringen in de ruimtelijke kwaliteit zal de regio deels afhankelijk zijn van co-financiering door andere overheidspartijen. Het Investeringsbudget Landelijk Gebied (ILG) is de gebundelde geldstroom 

Kernelementen: 

· Hoe wil de regio Waterland zijn betrokkenheid mbt. het Nationaal Landschap Laag Holland en het ILG vormgeven? 
· Indachtig de ontwikkelingen in het landelijk gebied: welke inhoudelijke speerpunten hebben wij voor Laag Holland en voor ILG?

· Projecten vanuit het ISW-gebied die onder de aandacht van Laag Holland/ILG worden gebracht.

4.4 Studie IJ-meer

Het kabinet heeft in 2006 besloten tot de studie IJ-meer. Naast waterkwaliteit wordt hierbij gedacht aan een woningbouwopgave in het IJ-meer, leidend tot een situatie waarbij Amsterdam en Almere naar elkaar toe groeien. De compensatiegelden die hierbij gemoeid zijn kunnen ingezet worden om de waterkwaliteit in het IJ-meer/Markermeer te verbeteren. Delen van onze regio zijn hierbij in beeld. Het Rijk, de provincies Noord-Holland, Flevoland en de steden Almere en Amsterdam hebben een stuurgroep in het leven geroepen die deze mogelijkheid nader onderzoekt. 
In Noordvleugelverband heeft de regio Waterland zich kritisch uitgelaten over deze ontwikkeling, omdat het op gespannen voet staat met de uitstraling van de Markermeerdijk, een cultuurhistorisch beschermd element. 

In de regiovisie willen de Waterlandse gemeenten een standpunt formuleren ten behoeve van deze discussie. Overigens bestaat er een nauwe relatie tussen deze studie en de discussie over de ontsluiting van dit deel van de randstad. 

De vragen die we in dit kader dienen te beantwoorden zijn o.a.

· Wat is de visie van de regio Waterland ten aanzien deze studie? 

· Hoe kunnen we deze visie –in strategische zin- doorvertaling geven naar de betrokken gremia? Welke acties zijn hierop nodig. 
5 Verantwoordelijkheden 

Door het dagelijks bestuur van het ISW is opdracht gegeven aan het portefeuillehoudersoverleg RO en Wonen om de coördinatie van dit proces op zich te nemen. 

Het portefeuillehoudersoverleg heeft daarmee de verantwoordelijkheid gekregen over het proces. De Startnotitie zal worden vastgesteld door het portefeuillehoudersoverleg. Het DB van het ISW kan hierover bevraagd worden in de randvoorwaardelijke zin (capaciteit, financiën). 

Het ambtelijk overleg is het voorportaal voor het bestuurlijk overleg. 

Ten aanzien van de diverse beleidssectoren zijn er twee opties: of per beleidsveld (EZ, landschap etc..) wordt aangegeven wat zij in de regiovisie terug willen vinden, een andere optie is om gemeenten te vragen een integrale (ambtelijke) visie in te brengen in regionaal verband. Wij opteren voor het laatste. 

Dit houdt in dat er een intern proces in de gemeenten gevoerd moet worden om te bepalen welke onderdelen een plaats moeten krijgen in de regiovisie. 

Andere ambtelijke- en bestuurlijke overleggen in ISW-verband (te weten Wonen, EZ, Verkeer en Vervoer en landschap) zullen daarom in een wat latere fase, per thema, gevraagd worden om een reactie te geven. Het doel van deze reactie is om te bepalen of het geheel inderdaad meer is dan de som der delen. 
Het portefeuillehoudersoverleg RO en Wonen biedt begin oktober het eindconcept aan aan het DB van het ISW en aan de colleges van B&W. Deze zullen een proces starten om tot vaststelling over te gaan. 
6 Proces en planning

6.1 Startnotitie
5 maart: bijeenkomst colleges. Gelegenheid tot aanscherpen accenten en intenties PVA.

14 maart: bestuurlijk overleg RO: vaststellen Startnotitie. 
6.2 Werving extern bureau
22 februari: Samenstellen gesprekscommissie 

5 maart: aanschrijven bureaus (± 4)
20 maart: gesprekken/informatie-uitwisseling met bureaus
12 april: presentaties, keuze bureau.

6.3 Van input naar invulling
· 22 februari-13 maart: Inventariseren relevante stukken (gemeenten, prov. Etc..)
· Benaderen partijen die een bijdrage dienen te leveren aan de kwantitatieve opgave.

· 2e helft maart: kaf en koren scheiden in stukken. Kwantitatieve opgave bepalen. Methoden: gesprekken in het veld (HHNK, KVK etc..) . De kwantitatieve opgave is overigens deels een afgeleidde van de ambitie. (bedrijventerreinen, water, recreatie, woningbouwbehoefte). 
· Begin mei (afhankelijk van scenario keuze bureau evt. april): interviewronde gemeenten gericht op visie (bv. infra uitgangspunt of volgend? A30 Purmerend-Barneveld), overloop. uitgangspunten o.a. over kwantiteiten. Hoog abstractieniveau. Geen ‘kleine plannen parade’. 
· Eind mei/april: modelkeuzen: spreiden, concentreren, ambitieus, ‘cozy’. 
· Juni of  Mei: Uitwerking model ‘grof’ voor de belangrijkste thema’s
· Juni of Mei: Kwalitatieve kenmerken van de regio omschrijven en ambitie bepalen (Laag Holland, recreatieschap).
6.4 Stappenplan en besluitvormingstraject

De tussentijdse stappen worden besproken in speciaal daarvoor geplande vergaderingen. 
Deze worden gepland: 

· Bureau selecteren (selectiecommissie van drie `a vier gemeenten+ISW)

· Interviewronde portefeuillehouders individueel door geselecteerd bureau (april/mei)

· Start-/informatiebijeenkomst voor raadsleden (plenair) eind mei 
· Informatiebijeenkomst belangenbehartigers (eind mei)

· Verslaglegging inventarisatieronde extern bureau en verwerking naar een modelkeuze (begin juni)
· Interne kaderstelling in gemeenten (juni)

· Stappen zetten naar modelkeuze (juni) 

· Modelkeuze uitwerken ten behoeve van eerste concepten

· Bespreking/vrijgeven concept-concept (eind augustus 2007)
· Voorleggen aan de colleges van B&W

· Verspreiding onder sectorale overleggen (pfh-ers EZ etc..)

· Verslaglegging sectoraal commentaar
· Bespreking concept (eind september 2007)

· Concept voorleggen concept aan colleges (1e helft oktober 2007)

· Besluitvormingstraject in de afzonderlijke gemeenten (1e helft oktober tot 30 november 2007)

· Bundeling reacties uit gemeenten (begin december 2007)

· Bespreking concept inclusief reacties gemeenten in het portefeuillehoudersoverleg RO (december 2007)

· Verwerking opmerkingen in de concept regiovisie
· Terugmelding naar gemeenten hoe omgegaan is met de opmerkingen.
· Vaststelling in bestuurlijk overleg RO (januari 2008)

· Vaststelling in Dagelijks bestuur ISW (februari 2008)
7 Beheersmatige aspecten

7.1 Communicatie

Het ISW is een samenwerkingsverband ter ondersteuning van de gemeenten. De communicatie is ten tijde van de totstandkoming van de regiovisie dan ook vooral (introvert) gericht op het proces dat gemeenten in gezamenlijkheid voeren. Vanzelfsprekend gebruik makend van de expertise van andere betrokken partijen. 

Overige externe communicatie (bijvoorbeeld via de media) over het proces danwel de inhoud van de regiovisie vindt zo veel als mogelijk plaats met medeweten van de andere deelnemers. 

Na vaststelling van de regiovisie zal er een persbericht en (indien wenselijk) persmeeting plaatsvinden. Voorts zal het dokument worden verspreid aan diverse partners, waar onder in ieder geval de Stadsregio Amsterdam en de provincie Noord-Holland. 
7.2 Tijdinvestering: 


ISW: 



Gemeenten

Startnotitie



50 uur



5 uur
Werving extern bureau

50 uur



5 uur / 10 uur
Van input naar invulling

200 uur


60 uur
Besluitvormingstraject

80 uur



40 uur
ISW

5 april 2007

Bijlage 1: Bundelingsgebieden volgens de Nota Ruimte

Binnen elk van de nationale stedelijke netwerken geeft het rijk in deze nota een aantal gebieden aan om de verstedelijking te bundelen. De verhouding tussen de binnen deze gebieden gebundelde en de daarbuiten verspreide verstedelijking moet ten minste gelijk blijven. Dit draagt bij aan versterking van de economische positie van de (steden van de) nationale stedelijke netwerken en aan het draagvlak voor voorzieningen in en bij de steden. Op kaart 2 zijn deze bundelingsgebieden voor verstedelijking indicatief aangegeven. De provincies leggen de begrenzing van de bundelingsgebieden vast in de streekplannen. Provincies en (samenwerkende) gemeenten vullen het verstedelijkingsbeleid in de bundelingsgebieden nader in. De provincies moeten kunnen aantonen dat de bundelingspercentages voor woningen, bedrijventerreinen en arbeidsplaatsen ten minste gelijk blijven en de bundelingsgebieden daarmee ten minste hun positie behouden. Het rijk zal dit beoordelen.
Met het aangeven van bundelingsgebieden in de nationale stedelijke netwerken zet het rijk de eerste stap in het proces om de benodigde ruimte voor verstedelijking te vinden. De bundelingsgebieden omvatten zowel bebouwde als onbebouwde gebieden. De bundelingsgebieden in deze nota bieden voldoende ruimte voor de benodigde bouwproductie voor stedelijke functies. De provincies en WGR-plusregio’s moeten ervoor zorgen dat dit ook in de streek- en structuurplannen zo blijft. Daarbij moet rekening worden gehouden met de mogelijkheden tot centrumvorming en versterking van de complementariteit en de ligging ten opzichte van de (hoofd)infrastructuur. Bij de planologische reservering en bestemming van ruimte binnen de bundelingsgebieden moet bovendien door de decentrale overheden, zowel binnen als buiten bestaand bebouwd gebied, rekening worden gehouden met risico’s in de uitvoering. Er moet voorzien worden in voldoende, tijdig beschikbare ‘harde’ capaciteit voor wonen en werken in streek- en bestemmingsplannen, ook om eventuele plaatselijke stagnatie in de uitvoering op geschikte locaties elders op te kunnen vangen. Het is niet de bedoeling dat de bundelingsgebieden geheel verstedelijken. In deze gebieden ligt wel het accent op verstedelijking, maar er moet in samenhang daarmee ook ruimte gepland worden voor water, natuur, landschap, recreatie, sport en landbouw en rekening worden gehouden met cultuur en cultuurhistorie. Vooral in de bundelingsgebieden moeten ‘stad en land’ in onderlinge samenhang worden ontwikkeld. 

Bron: Nota Ruimte hoofdstuk 2.2.3.3
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